
 

 

国务院安委办出台意见推进构建风险

管控隐患治理双重预防机制 

国务院安委办 2016年 10 月 9 日印发《关于实施遏制重特大事故

工作指南构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的意

见》，要求坚持风险预控、关口前移，全面推行安全风险分级管控，

进一步强化隐患排查治理，尽快建立健全相关工作制度和规范，完善

技术工程支撑、智能化管控、第三方专业化服务的保障措施，实现企

业安全风险自辨自控、隐患自查自治，形成政府领导有力、部门监管

有效、企业责任落实、社会参与有序的工作格局，提升安全生产整体

预控能力，夯实遏制重特大事故的坚强基础。 

一是着力构建企业双重预防机制。各地区指导推动各类企业制定

科学的安全风险辨识程序和方法，组织专家和全体员工，全方位、全

过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方

面存在的安全风险。科学评定安全风险等级，建立企业安全风险数据

库，绘制企业“红橙黄蓝”四色安全风险空间分布图。根据评估结果，

从组织、制度、技术、应急等方面对安全风险进行有效管控，确保安

全风险始终处于受控范围内。建立完善安全风险公告制度，加强风险

教育和技能培训，在重点区域设置安全风险公告栏，制作岗位安全风

险告知卡。建立完善隐患排查治理体系，实现隐患排查治理的闭环管

理。 

二是健全完善双重预防机制的政府监管体系。国务院有关部门制

定完善安全风险分级管控和隐患排查治理的通用标准规范、行业规范，

各省级安委会结合本地区实际制定实施细则。各地区、各有关部门组
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织对企业安全生产状况进行整体评估，针对不同风险等级的企业，实

行差异化、精准化动态监管。组织对公共区域内的安全风险进行全面

辨识和评估，绘制区域“红橙黄蓝”四色安全风险空间分布图。加强

安全风险源头管控，严格高风险项目建设安全审核把关，明确高危行

业企业最低生产经营规模标准，推进提升企业整体安全保障能力。 

三是强化政策引导和技术支撑。综合运用法律、经济和行政手段，

支持、推动建设一批重大安全风险防控工程、保护生命重点工程和隐

患治理示范工程，大力推进实施安全生产责任保险制度，加强企业安

全生产诚信制度建设和部门联合惩戒，深入推进企业安全生产标准化

建设。抓紧建立功能齐全的安全生产监管综合智能化平台，加强远程

监测、自动化控制、自动预警和紧急避险等设施设备的使用，逐步实

现企业风险管控和隐患排查治理情况的信息化管理。 

意见要求各地区、各有关部门和单位切实加强组织领导，强化示

范带动、教育培训、舆论引导和督促检查，确保各项工作任务落到实

处。 
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